Promotoria de Justica de Defesa e Protecido do Patriménio Piiblico da Comarca de
BELMONTE/BA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 01/2021 -

OBJETO: PATRIMONIO PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE
DE SUSPENSAO ¢ ANULACAO DE CONCURSO PUBLICO DEFLAGRADO
POR MANIFESTA ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE NO AGIR
ADMINISTRATIVO.

DESTINATARIO: PREFEITO MUNICIPAL DE BELMONTE - CARLOS
ALBERTO REZENDE GAMA ou quem vier a lhe substituir ou suceder no cargo.

DATA: 04 DE MARCO DE 2021

I — CONSIDERANDO que, ao tomar conhecimento dos termos do EDITAL DE
CONCURSO PUBLICO N. 001/2019, deflagrado pelo Municipio de Belmonte-BA, esta
Promotoria de Justi¢a de Defesa do Patrimdnio Piblico, de oficio, deliberou pela imediata
instauracdo de INQUERITO CIVIL N. 02/2019, expediente inaugurado para apurar
possiveis irregularidades e ilegalidades capazes de macular a legalidade e lisura do
referido procedimento, em carater preventivo e repressivo a atos potencial ou
efetivamente lesivos ao patriménio publico passiveis de serem questionados pelas vias
legais, inclusive no que diz respeito a possibilidade de responsabilizagdo por ato de
improbidade administrativa;

II — CONSIDERANDO que, no dia 02 de marco de 2021, a nova gestdo do Municipio
de Belmonte, nos encaminhou uma representac&io apontando diversos vicios relacionados
ao certame, corroborando com elementos de informagéo cuja apreciagio e exame somente
vieram a confirmar os fundados e objetivos dados indicativos de irregularidades e
ilegalidades no procedimento de abertura do mencionado certame, notadamente: o Edital
do concurso foi publicado antes da lei criadora dos cargos publicos; que também a errata
ampliando os cargos ofertados no certame antecede a referida lei; ndo houve estudo de
impacto econdmicos ¢ de necessidade de criagio dos cargos; nfo ha previsdo
orcamentaria para o pagamento das despesas com 0s novos cargos; que o orgamento
municipal, desde a publicagdo do edital do concurso no ano de 2019, vem extrapolando
em mais de 14% o limite maximo com as despesas com pessoal que é de 54%, fator
violador da LRF; a proibi¢do de nomeagio e posse dos aprovados dentro dos ultimos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o fim do governo; auséncia de prévia Comissio
organizadora ¢ fiscalizadora do concurso; n3o submiss@o da nomeag&o dos aprovados ao
TCM; vicio na modalidade licitatdria, dentre outros.
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ILI. considerando que o certame foi inaugurado no dia 09 de agosto de 2019, através do
Edital n.001/2019, sem que houvesse registro de publicidade oficial, e que posteriormente
o edital foi alterado, no dia 22 de novembro de 2019, por meio de errata, ampliando
significativamente o nimero de vagas, que passou de 119 (cento € dezenove) para 285
(duzentos e oitenta e cinco). Ainda, as vagas ofertadas no edital do concurso somente
foram objeto de proposigdo legislativa do Poder Executivo Municipal em 30 de outubro
de 2019, por meio do projeto de lei n° 017/2019, ou seja, os cargos previstos no edital do
concurso nfo existiam quando da sua deflagracéo;

ILIIL considerando que, examinando a documentagfio apresentada, constatou-se que o
Tribunal de Contas dos Municipios, referentes as contas anuais de 2019, através do
processo n° 07733¢20, registrou o extrapolamento das despesas total de pessoal, apurando
que percentual da receita corrente liquida municipal gasto com pessoal foi de 68,76%,
superando o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que preve o limite de gatos
em 54%.

ILIII. considerando que a oferta de vagas em concurso publico implica em notorio
aumento de despesas com pessoal sem prévia previsdo na lei de Diretrizes Or¢amentaria
e sequer ha dotagdio or¢amentaria para o pagamento da referida despesa, dentro de um
orcamento que ja esta violando o limite de 54% da LRF, acarretando o descumprimento
do determinado pelo art.169 da Constitui¢do Federal e pelo paragrafo inico do artigo 22-
A da LRF, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

Il - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das dreas de educacdo, salide e seguranga;

ILIV. considerando que houve aumento de despesas com pessoal de carater obrigatorio,
nomeacio dos aprovados no concurso, nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo Municipal, ou seja, no final do exercicio
financeiro de 2020, ato que acarreta nulidade de pleno direito, conforme determina o
artigo 21 da LRF, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal: e (Incluido
pela L ei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou d6rgéo referido no art.
20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao




Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de
despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IL.V. considerando que mesmo a necesséria adogéo de procedimento licitatorio exige a
observéancia de determinadas cautelas, referentes ao MODO de licitacdo e, sobretudo, ao
TIPO/CRITERIO de licitaciio, mormente considerando que o concurso piblico, como
atividade complexa e eminentemente intelectual (artigo 46 da Lei 8.666/93), da qual se
exige apurado corpo e preparo técnico, além de rigoroso e comprovado controle interno
por mecanismos comprovados e idéneos de seguranga, razdo pela qual,
independentemente da dimenséo e da expressdo de qualquer certame publico, néo € de se
admitir escolha baseada em critério exclusivamente econdmico, ndo prescindindo a
escolha da entidade contratada do exame completo e integral de sua idoneidade, de sua
reconhecida e notéria qualificagdo e experiéncia na atividade e, sobretudo, indiscutivel
capacidade técnica e propria da entidade contratada;

III — CONSIDERANDO que, haja vista exemplos concretos e recentes no interior do
Estado da Bahia, pertinentes com balizas objetivas e subjetivas encontradas no caso
concreto, € notério o incremento de fraudes em concursos publicos por manobras
derivadas da contratagdo indevida e inadequada de empresas particulares sem a devida
idoneidade e experiéncia no ramo, situagdo criminosa, também apta a configurar
improbidade administrativa por ensejar o acesso direcionado producente de descrédito no
servico publico, eternizando candidatos despreparados a ingressarem € se perpetuarem no
regime publica com violagdo dos principios constitucionais;

IV — CONSIDERANDO que diversos servidores aprovados no citado certame ja foram
nomeados, encontrando o poder publico e quem os nomeou em direta afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Constitui¢fio Federal, a Lei
de Licitagdes, dentre outras, e na falta de corre¢do do procedimento e redirecionamento
de rumo do mencionado concurso publico por adesdo e convencimento do administrador
publico em sede de autotutela administrativa, cabera ao Ministério Publico promover as
medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis, tanto no plano civel para buscar a suspensio
e nulidade do certamente, como administrativo na area da improbidade administrativa e,
inclusive, criminal, mormente porque o descumprimento intencional de paradigmas
fundamentadamente construidos nesta Recomendac¢fio serve como sinalizaco de dolo e

manifesta intencfio de burla & legalidade do concurso publico como regime de
contratacdo de servidores publicos. na forma do artigo 37. II. da Constituicdo Federal;

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE este  Orofio  Ministerial _ao
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Belmonte, CARLOS ALBERTO
REZENDE GAMA. ou quem vier a lhe substituir ou suceder no respectivo cargo:

Diante das diversas irregularidades e ilegalidades apontadas na anexa representacdo, bem
como em respeito aos diversos termos e fundamentos juridicos da presente
recomendacgdo, abrangendo causa de pedir que revela concretos defeitos formais e
substanciais reveladores de ilegalidades e irregularidades relacionadas a abertura e
andamento do mencionado concurso publico, as quais contemplam vicios diversos,
notadamente modalidade indevida de licitagfo, nos descumprimento de previsio de
impacto orcamentario, na notdria violagdo de Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituicsio Federal, além do desatendimento dos principios da legalidade, oficialidade,
motivagdo, transparéncia e publicidade, falta de exposicdo de critérios objetivos e

—



discriminatérios adequados para assegurar a selecdo e verificacdo da idoneidade e
capacidade dos participantes, dentre outras desconformidades e inadequacdes ofensivas
aos principios constitucionais e a correta interpretacdo da Lei 8.666/93 e legislagdo
correlata, situagdio que motivou a abertura, de oficio, do presente INQUERITO CIVIL n.
02/2021 para a devida apura¢fo dos fatos, RECOMENDA o Ministério Publico, a titulo
preventivo e repressivo, que, diante de situaces de plural e robusta irregularidades e
ilegalidades, seja decretada, de oficio, pela administracdo do Municipio de Belmonte/BA:

1.1) a imediata suspensiio do certame, com a devida publicidade e comunicagio aos
candidatos e sociedade, a ser observada e comprovada documentalmente dentro do prazo

maximo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da presente;

1.2) seguida da abertura de procedimento administrativo e posterior declaracio de
nulidade de todo o procedimento por autotutela administrativa, adotadas todas as
providéncias cabiveis para reversio da situagfo fatica ao “status quo” anterior com todas
as providéncias cabiveis, medida a ser comunicada e documentalmente comprovada
dentro do prazo méaximo de 20 (vinte) dias:

ENCAMINHE-SE resposta por escrito ao Ministério Publico, no prazo maximo de 48
(quarenta e oito) horas, informando sobre a postura de cumprimento ou nfo da presente
recomendag&o, providéncia respaldada na previsdo legal do artigo 27, paragrafo unico,
inciso IV, da Lei 8.625/93 - sob pena de ado¢&o das providéncias extrajudiciais e judiciais
aplicaveis a espécie.

Belmonte, 04 de marco de 2021.
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